PREFEITURA DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N 2 W e Y 1o.

“Dispde sobre a permissdo de uso de maquinas agricolas pelo
Municipio de Araguari/MG a produtores rurais de pequeno porte,
nas condi¢des que especifica e da outras providéncias”.

A Céamara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, aprova e eu,
Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no &mbito do Municipio de Araguari, a permissdo
de uso, a produtores rurais de pequeno porte, de Maquinas, Tratores e Equipamentos
Agropecudrios congéneres pertencentes aoente publico municipal, respeitadas as
condicdes por ela impostas, bem como ao disposto no art. 125 Lei Organica do
Municipio de Araguari e no art. 174 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Paragrafo Unico. Sdo considerados produtores rurais de pequeno porte o0s
proprietirios de imdvel localizado na Zona Rural do Municipio de Araguari, cuja drea
da propriedade ou da soma de mais de uma propriedade compreenda até 4 (quatro)

modulos fiscais, conforme fixado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria — INCRA.

Art. 2° O Secretario Municipal de Agricultura, em ato administrativo motivado,
que exprima o interesse publico existente na permissdo, bem como a auséncia de
prejuizo aos trabalhos do Municipio, fard publicar, quando houver disponibilidade, no
Orgéo de Imprensa Oficial do Municipio de Araguari, a relagio de maquinas, tratores e
equipamentos agropecuérios congéneres pertencentes ao Municipio disponiveis para uso
aos produtores rurais de pequeno porte a que se refere o artigo anterior.

Art. 3° O produtor rural de pequeno porte interessado em fazer uso dos
equipamentos a que se refere o artigo anterior deverd formular pedido escrito, a ser
autuado em processo administrativo,observadas as seguintes condigdes:

I — que as propriedades rurais onde forem realizados os servi¢os tenham sua area
total ou parcialmente localizada no Municipio de Araguari;

IT — que os beneficiarios da permisséo sejam inscritos como produtores rurais no
Municipio de Araguari;

IIT — que o uso do bem cedido tenha por finalidade a implantacio ou a expansio
de empresas agropecudrias, a melhoria das condi¢des de vida dos produtores rurais e a
manuten¢do dos agricultores no campo;

IV —nfio estar em débito com o Municipio de Araguari;

V — o produtor rural de pequeno porte tera direito ao uso de até 20 (vinte)-horas-
maquina por exercicio financeiro.

VI — comprovagdo, mediante apresentacdo da documentagdo pertinente, de que
possui motorista apto a conduzir o Veietrol/éo“fito do pedido em conformidade com a
legislag@o de transito em vigor.
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Art. 4° A permissdo para o uso dos equipamentos requeridos dar-se-a apds o
pagamento, por meio de Documento de Arrecadagdo Municipal, da taxa por sua
utilizagdo.

§ 1° O valor da taxa serd arbitrado, previamente, por técnico da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Agronegdcios, no processo
administrativo no qual ha o requerimento, tendo-se por base a quantidade de tempo de
uso por ele estimado e obedecendo-se aos valores de acordo com a espemﬁcagao da
maquina, fixados por Decreto do Executivo.

§ 2° Caso, por algum motivo excepcional, relacionado a caso fortuito ou forca
maior, o tempo de uso do equipamento seja superior ao previamente estimado e pago, a
quantia remanescente devera ser paga a posteriori, no prazo de 10 (dias), sob pena de
inscrigéio em divida ativa e eventual protesto.

§ 3° A remuneragiio de que trata o caput deste artigo, fixada em UFRAs —
Unidade Fiscal de Referéncia do Municipio de Araguari, podera ser revista, por Decreto
do Executivo, caso a ordem econdémica o exija.

Art. 5° O Cronograma de atendimento dos servigos pagos sera definido pela
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Agronegdcios com base
exclusivamente na ordem cronolégica dos pedidos e, para fins de publicidade,
divulgado no Portal da Transparéncia do Municipio de Araguari.

Parigrafo  Unico.A  Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Agronegécios poderd, por meio de ato administrativo publicado no
Orgdo de Imprensa Oficial do Municipio de Araguari, suspender, temporariamente,a
oferta de uso de equipamentos a que se refere a presente Lei, caso a demanda j& paga
seja maior do que a capacidade deatendimento.

Art. 6° A permissdio a que se refere a presente Lei se concretizara por meio de
Termo de Permissdio e de Responsabilidade, a ser elaborado pela Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Agronegécios, ocasiio em que o
permissiondrio se responsabilizard pela conservagdo e devolugfo pontual dos bens
cedidos.

§1° O Municipio néo se responsabilizara por eventuais acidentes decorrentes do
trabalho envolvendo o equipamento ptiblico cedido.

§ 2° E de responsabilidade do permissiondrio a reparagdo dequaisquer danos
causados aos equipamentos publicos cedidos.

§ 3° Cabe a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Agronegocios, através de servidor técnico competente, vistoriar e atestar, mediante
Termo de Devolugdo, o adequado funcionamento da maquina quando de sua restituigdo
pelo permissionario.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Agronegocios mantera controle dos equipamentos cedidos, elaborando, bimestralmente,
relatério com os nomes dos usudrios, quantitativos e precos pagos e a pagar.

Paragrafo Unico. O relatério a que se refere o capur deste artigo deverd ser
publicado no Orgéo de Imprensa Oficial icipio de Araguari.
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Art. 8° E vedada, em qualquer hipétese, a cessio de servidor para o manejo dos
equipamentos a que se refere a presente Lei.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Agronegdcios adotard as medidas que se fizerem necessérias para impedir o desvio de
uso e de finalidade do acervo dos equipamentos referidos na presente Lei.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, naquilo que for
necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢fes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estado de Minas Gerais, em 30
de setembrode 2019.

Marcg{sﬁ@e Carvalho

Prefeito

Danilo Franco Gongalves
Secretario de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Agroneg6cios
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JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores!

Estamos encaminhando para a apreciagio de Vossas Exceléncias o presente
projeto de Lei Ordinaria identificado pela ementa “Dispde sobre a permissdo de uso
de maquinas agricolas pelo Municipio de Araguari/MG a produtores rurais de
pequeno porte, nas condi¢gdes que especifica e da outras providéncias™.

Segundo estabelece o art. 174 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o Poder Publico, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercera, na forma da lei, dentre outras, a fungéio de incentivo.

Por incentivo, dentro do processo de intervengfo estatal na economia, entende-
se, segundo leciona Leonardo Vizeu Figueiredo', como “o auxilio prestado pelo Poder
Piblico para o fomento, a implementaciio ou o desenvolvimento de determinadas
atividades econdmicas, a serem exploradas pelo particular. Em outras palavras, a
atividade € implementada e exercida pela iniciativa privada, contando, todavia, com
beneficios e incentivos estatais, conduzindo-se para o cumprimento dos interesses
publicos e coletivos estabelecidos para tanto”.

Por tal razdio, o Poder Publico é responsavel por criar condigdes para a
promocdio do crescimento rural e melhoria das circunstincias de trabalho dos
produtores rurais de pequeno porte, fato que estimula o desenvolvimento econémico
do setor e, por consequéncia, aumento na circulagiio de riquezas em todo o Municipio.

Uma dessas situagdes se dd por meio do empréstimo de equipamentos
agricolas pertencentes ao Municipio a particulares que se enquadrem como produtores
rurais de pequeno porte.

Dentre as figuras juridicas possiveis para o empréstimo de bem publico a
pessoas privadas, a permissdo de uso, conceituada como ato unilateral e precario que
faculta ao particular o uso individual de determinado bem publico, € a que se mostra
mais apropriada para a situagdio objeto da presente Lei, uma vez que, como salientado
pela doutrina®, qualquer bem municipal admite permissdo de uso especial a
particulares, desde que a utilizagdo seja, também, de interesse da coletividade, que

usufruira vantagens concretas desse uso.
Registre-se que, para que tal estimulo ao progresso da atividade econdmica
rural se dé em consonincia com o ordenamento juridico pétrio, € preciso que sejam

respeitados alguns principios juridicos.

Neste sentido, a permissio em questdo deve:

'FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. LigBes dé Direito Econdmico. 7. Ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 171.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direymcipal Brasileiro. 15. Ed. — Sio Paulo: Malheiros, 2006,
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p. 311.
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a) ser direcionada apenas aos produtores rurais de pequeno porte, de modo que
o fomento represente a busca pelo principio da isonomia, j4 que prevé subsidio
justificavel a determinados agentes econdmicos com o intuito de reduzir as
desigualdades existentes no setor, sem constituir ofensa aos principios que norteiam a
ordem econdmica, especialmente aos da liberdade de iniciativa e da livre-
concorréncia;

b) ser precedida de ato administrativo motivado que exprima o interesse
publico na sua realizago, bem como a auséncia de prejuizo aos trabalhos do
Municipio; depublicagdo constando o rol de equipamentos ptiblicos disponiveis para
empréstimo, de modo que que todo interessado tenha ciéncia da oferta, resguardando-
se, com isso, os principios da supremacia do interesse publico sobre o particular, da
motivacdo dos atos administrativos, da publicidade e de seu corolério transparéncia;

¢) ter os pedidos formulados pelos particulares autuados em processo
administrativo sob a modalidade interna, garantindo-se observincia ao principio
constitucional do devido processo legal;

d) ter os requerimentos atendidos com base exclusivamente no critério de
ordem cronolégicade protocolo, evitando-se que a escolha seja feita mediante uso do
poder discriciondrio pelo Gestor da Pasta e possa resultar na existéncia de eventual
arbitrariedade que enseje favorecimento pessoal e clientelismo;

e) ser publicada, bimestralmente, em relagfo elaborada pela Secretaria de
Agricultura, no Orgéo de Imprensa Oficial do Municipio de Araguari, garantindo-se
publicidade para o controle social dos nomes dos usudrios, quantitativos e pre¢os pagos
e a pagar;

f) ndo envolver a cesséo de servidor do Municipio para executar o trabalho para
o particular, uma vez que nfo ha autorizagio no ordenamento juridico patrio para tanto.

Por tal razdo, é necessario que o Municipio, valendo-se da competéncia qﬁe
lhe confere o inciso I do artigo 30 da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil
de 1988 para regular assuntos de interesse local, regule tal situagfo.

Assim sendo, solicitamos a VOSSAS EXCELENCIAS que aprovem o presente
Projeto de Lei, nos termos em que se encontra elaborado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estado de Minas Gerais, em 30
de setembro de 2019.

&

Marcos Ceelho de Carvalho
‘/ Prefeito
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PREAMBULO

Confiando em DEUS, observando os principios estabelecidos na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, na Constituicdo do Estado de Minas Gerais e, atendendo ainda a mais
pura expressdo da alma de nosso povo, Nés, Vereadores, reunidos na Camara Municipal,
promulgamos a seguinte Lei Organica do Municipio de Araguari:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES.

IYi%LH O Municipio de Araguari integra com autonomia politica, administrativa e financeira,
a Replblica Federativa do Brasil e o Estado de Minas Gerais, nos termos das Constituicdes
Federal e Estadual.

TITULO Il
DA ORGANIZA CAO MUNICIPAL.

Capitulo |
DOS DIREITOS DO HABITANTE DO MUNICIPIO.

O Municipio garantira a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias
individuais e coletivos, mencionados na Constituicdo da Repulblica e na Constitui¢édo do
Estado, bem como daqueles constantes dos tratados e convencdes internacionais firmados
pela Republica Federativa do Brasil.

Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado em razéo do nascimento,
idade, etnia, raga, cor, sexo, orientacdo sexual, estado civil, trabalho rural ou urbano,
religido, conviccdes politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido
pena, nem por qualguer particularidade ou condi¢do social.

O Municipio estabelecera, em lei, dentro de seu d&mbito de competéncia, san¢des
de natureza administrativa para quem descumprir o disposto no artigo anterior.

Todo o poder do Municipio emana do seu povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou ditamente, nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei

Orgénica.

Paragrafo Unico - A soberania popular se manifesta, quando a todos séo asseguradas
condigGes dignas de existéncia, e sera exercida:

LeisMunicipais.com.br - Lei Orgénica 1/1990
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comercializacdo de jornais, revistas e livros em bancas e de sanduiches, bebidas ou
produtos similares em “trailers”, barracas ou quiosques. (Reda¢édo dada pela Emenda a Lei
Organica n® 14/2001)

§ 39 A permissao de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita, a titulo
precario, por ato unilateral do Prefeito, através de decreto.

It Poderdo ser cedidos a particulares, para servigos transitorios, maquinas e
operadores da Prefeitura, desde que néo haja prejuizos para os trabalhos do Municipio e o
interessado recolha, previamente, a remuneragéo arbitrada e assine termo de

responsabilidade pela conservagéo e devolugdo dos bens cedidos.

Paragrafo Unico - A cessdo de magquinas para prestagdo de servigos em outros municipios
sera feita somente através de convénio, autorizado pela Camara Municipal.

INimel A utilizacdo e administragéo dos bens plblicos de uso especial, como mercados,
matadouros, estacdes, recintos de espetaculos e campos d e esporte, seréo feitas na

forma da lei e regulamentos respectivos.

Capitulo IV
DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

INisrrdl Nenhum empreendimento de obras e servigos do Municipio podera ter inicio sem
prévia elaboragdo do plano respectivo, no qual, obrigatoriamente, conste:

| - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse
comum;

Il - 05 pormenores para a sua execucéo,
[l - os recursos para o atendimento das respectivas despesas;
IV - 0s prazos para o inicio e concluséo, acompanhados da respectiva justificagao.

§ 1° Nenhuma obra, servico ou melhoramento, salvo casos de extrema urgéncia, sera
executado sem prévio orgamento de seu custo.

§ 2° As obras publicas poderdo ser executadas pela Prefeitura, por suas autarquias e
demais entidades da administragao indireta e, por terceiros, mediante licitagéo.

XLl A permissdo de servigo publico a titulo precério, seréa outorgada por decreto do
Prefeito, ap6s edital de chamamento de interessados para escolha do melhor pretendente,
sendo que a concessdo so sera feita com autorizacao legislativa, mediante contrato,

precedido de concorréncia publica.

§ 1° Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessdes, bem como quaisquer

LeisMunicipais.com.br - Lei Orgénica 1/1990
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Vide Emenda
Constitucional n® 91, Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo
de 2016

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°
INDICE TEMATICO
Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

_TiTULO |
DOS PRINCIPIOS F UNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
-a cidédania;
Il - a'dignidade da pessoa humana,
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
Art. 2° S30 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executive e o Judiciario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
1l - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminago.
Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
il - autodeterminagéo dos povos;
IV - n&o-intervengao;
\/ - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz,
VII - solugéo pacifica dos conflitos;
VIl - reptidio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicao.htm 1/99
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| - soberania nacional;

|l - propriedade privada;
Il - fungio social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
. . :

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragao e prestacéo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VIl - reduga@o das desigualdades regionais e sociais;
VIl - busca do pleno emprego;

IX -

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag&o no Pais.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagao de orgaos plblicos, salvo
nos casos previstos em lei.

(Revogado | pela Emenda Constltuctonal n° 6 de 1995)

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa
de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado so serd permitida quando -
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade

econdmica de produgao ou comercializagao de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19
de 1998)
| - sua fungao social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujeigdo aoc regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagéo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da administragao publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragao e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista n&o poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§ 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa plblica com o Estado e a sociedade.
§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagio dos mercados, 4 eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitandc-a as
punicbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados conira a ordem econémica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimularé o cooperativismo e outras formas de associativismo.

‘§ :_5° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegao do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

§4°As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizag@o ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lel.

Art. 175. Incumbe ao Poder Ptiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, sempre através de licitagéo, a prestacao
de servigos publicos.
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