PREFEITURA DE ARAGUARI

GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEIN°................ : ) ...........

“Dispde sobre o Servigo Funerario Municipal de Araguari,
e da outras providéncias.”

A Cémara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, aprova
e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A quantidade de concessiondrias, pessoas juridicas de
direito privado, serd definida mediante procedimento licitatério especifico de
concorréncia, observando-se o critério de -1 (uma) concessdo para cada 35.000
(trinta e cinco mil) habitantes ou fracdo do Municipio de Araguari, de acordo
com os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 1° As concessdes outorgadas com fundamento nesta Lei terdo
prazo maximo de 10 (anos), podendo ser prorrogadas por um unico periodo, a
critério exclusivo da Administragdo Publica Municipal.

§ 2°E vedada a formac@o de consorcios ou agrupamento de pessoas
juridicas ou fisicas bem como a participa¢do de pessoas fisicas ou juridicas em
mais de uma empresa concessiondria ou ter sem seus quadros funciondrios
publicos em atividades.

Art. 2° Cabe as concessiondrias do servico funerarioa execugdo dos
seguintes servigos:

I - orientar o usudrio na obtencdo de guia de sepultamento junto ao
Cartorio de Registro Civil e nos casos especificos, dos documentos a serem
fornecidos pela Policia Civil;

II - remocg@o de corpo e a ornamentacdo completa de caixio;

III - montagem do veldério em residéncias ou cessdo da sala
velatoria nas dependéncias da concessiondria e sua manutengfo segundo o tipo
escolhido e contratado, com equipamento préprio;

IV - translado de corpos para outras localidades, quando as
concessiondrias atuario em articulacdo com congénere local, facilitando as
providéncias a cargo do usuario;

V - fornecimento de flores e outros aderecos de uso na preparacdo
do corpo;

VI - publicidade referente ao Obito, ocorréncia, dados,
guardamento, dia, local e hora do sepultamento;

VII - venda de caixdes e urnas;

VIII - prestar as orientacdes necessarias sobre os tipos de s
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Pardgrafo tnico. No caso do inciso IV, o mesmo sera exigido
quando da recep¢do de atendimento para translado de corpos oriundos de outras

localidades.
Art. 3° Os usuérios do servico funerdrio terdo plena liberdade de

escolha para contratar os servicos da concessiondria de sua preferéncia, nfo
podendo ser cercados em seu livre arbitrio por nenhum artificio ou pacto alheio &

sua vontade.
Art. 4° Fica expressamente proibido qualquer tipo de plantio ou

escalas em hospitais publicos ou privados, clinicas ou nosocdmios por parte das
concessiondrias em relacdo a Obitos normais, como pratica de assédio e

constrangimento a familiares.

Art. 5° Fica proibida a propaganda ostensiva de qualquer
permissionéria, inclusive nos hospitais conveniados, restringindo-se esta ao
nome, endereco, telefone e tradicdo, quando for caso.

Paragrafo tnico. Fica a Empresa Funeraria obrigada a manter em
local visivel ao usudrio o enderego para reclamagdes.

Art. 6° E vedado as permissionarias do servico funerario angariar
servigos, direta ou indiretamente, oferecer recompensa ou pagar comisséo pelo

agenciamento de seus servigos.

Art. 7° Fica vedada as empresas concessiondarias a pratica de atos
relacionados a transferéncia da concessdo a terceiros, que importe em alienacgdo,
permuta, transacé@o, doacdo, dacdo em pagamento e outros meios afins.

Art. 8° As empresas funerarias concessionarias, em cada um de seus

estabelecimentos, afixarfio em local visivel de atendimento ao publico, a tabela
de preco de servicos funerarios discriminando os produtos, servicos e os valores

das tarifas vigentes.

Paragrafo tUnico. Deverdo as concessiondrias, em relagdo aos
produtos comercializados, manter um livro - mostruério atualizado, com fotos e

precos para consulta dos interessados nos produtos.

obrigacOes e deveres previstos nesta Lei e em atos regulamentares, aplicara aos
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infratores, separadas ou cumulativamente, as seguintes sancdes administrativas
de acordo com a natureza leve, grave ou gravissima da infrac#o:

I - adverténcia por escrito em que o infrator serd notificado para
fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicdo de multa, a qual serd
sucessivamente dobrada a cada infracdo, independentemente de outras sancdes
prevista nesta Lei;

II - aplicacdo de multa de até R$1.000,00 (um mil reais) a cada
infracéo, definida em decreto;

IIT - suspensdo da atividade até que a irregularidade seja sanada;

IV - rescis@o unilateral do contrato por infracdo gravissima
cometida pela empresa prestadora de servigos funerarios.

Art. 11. A venda de caixGes ou urnas mortudrias especiais, ou
servico de luto, estdo sujeitos as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 12. O Regulamento do Servico Funerdrio Municipal de
Araguari serd aprovado mediante decreto do Chefe do Poder Executivo,
atendendo, quanto a prestacio do servico as condigdes de regularidade,
continuidade, generalidade, atualidade, eficiéncia, seguranca, modicidade das
tarifas, e cortesia na relacdo com os usuarios.

Pardgrafo tnico. O Regulamento do Servigo Funerario Municipal
de Araguari, dentre outros aspectos, abrangera:

I - os servigos funerdrios considerados obrigatérios e facultativos,
prestados pelas concessiondrias;

IT - as defini¢Ges dos servicos prestados;

III - os 6rgdos competentes para fiscalizacdo do servigo funerario;

IV - caracteristicas da concessdo, as tarifas, e as obrigacdes das
concessiondrias de exploracdo remunerada do servigo funerario municipal;

V - as instalacdes e sede das empresas concessiondrias de
exploragdo remunerada do servico funerdrio municipal;

VI - o transporte, veiculos e equipamentos;

VII - os direitos dos usuarios;

VIII - as penalidades aplicadas aos concessionarios.

Art. 13. Aplicam-se, no que couber, os preceitos desta Lei as
concessOes outorgadas anteriormente a sua vigéncia, sempre na defesa dos
interesses coletivos e presentes razdes de conveniéncia administrativa.

Art. 14. O procedimento licitatério especifico de concgrréncia a que
se refere o art. 1°, para escolha das pessoas juridicas de direito privado,
concessionarias de exploracdo remunerada do servico funerario municipal, serad
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Art. 15. O servigo funerario do Municipio de Araguari tem carater
publico essencial e interrupto, e continuard sendo exercido mediante permissdo
pelas empresas atualmente em funcionamento no Municipio de Araguari, até a
realizacdo do procedimento licitatério a que se refere esta Lei, para a escolha de
pessoas juridicas de direito privado que passardo a prestar o servico publico
mediante o regime de concessio.

Art. 16. Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em
vigor na data de sua publicac3o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARI, Estado de Minas
Gerais, em 14 de outubro de 2019.

Mary’ého d&Carvalho
/ Prefeito
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Carlos de Lima Barbosa
Secretério de Administracio
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Candido/Costa Arruda
Secretario de Servigos Urbanos e Distritais
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Guilherme Afonso de! quelredo Martins
Secretario de Saade
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JUSTIFICATIVA:
Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores!

Estamos enviando a esta Casa Legislativa o incluso Projeto de
Lei que “Dispde sobre o Servico Funerdrio Municipal de Araguari, ¢ da outras
providéncias.”

O Projeto de Lei em referéncia visa promover a revisdo e
atualizacdo da Lei n° 2.699, de 25 de setembro de 1991, que “Introduz
dispositivos a Lei n ° 1.751, de 21 de outubro de 1976, para limitacdo da outorga
de licencas e concessdes de novas funerarias.

Ademais, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, julgou procedente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade registrada
sob o n° 1.0000.19.021884-2/000 proposta pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, declarando a inconstitucionalidade material da Lei n°
2.699/91 que estabeleceu o limite de uma funeréria para cada 100.000 (cem mil)
habitantes, mantendo-se a autorizacdo de funcionamento daquelas ja existentes
na data de entrada em vigor da referida lei, conforme acérddo em anexo.

Dessa forma, a vista do relevante interesse publico
consubstanciado na matéria que submeto a Vossas Exceléncias € que solicito a
apreciacdo com consequente votacio e aprovacdo deste Projeto de Lei, adotando-
se em seu trdmite o regime de urgéncia, com dispensa dos intersticios
regimentais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARA , Estado de Minas
Gerais, em 14 de outubro de 2019.

Marcgs oelho de Carvalho
Prefeito



30/09/2019 ' Lei Ordindria 2699 1991 de Araguari MG

@ Municipais

www.LeisMunicipais.com.br

LEI N° 2699.

"ALTlERA DISPOSITIVOS DA LEI Ne 1.751, DE 21.10.76,
PARA LIMITACAO DA OUTORGA DE LICENCAS E
CONCESSOES A NOVAS FUNERARIAS"

A Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Ficam introduzidos os §§ 12 e 22 ao art. Da lei n? 1.751, de 21 de outubro de 1976, que
"Estabelece normas referentes & administracio dos cemitérios e da outras providéncias", com as

seguintes redacdes:
"Art. 40 ...

-§ 12 O namero admissivel de funerdrias nesta cidade, decorram de formal concess3o ou de mera licenga,
sera proporcional ao niimero de habitantes do municipio, sendo essa proporgao a de uma funeraria para
cada parcela de cem mil habitantes, respeitando-se, no entanto, o direito de permanéncia aquelas ja em

funcionamento."

Dessas funerdrias jé em funcionamento, aquela que vier a encerrar-se n3o podera ser
convalidada, nem substituida ou sucedida, resultando extinto o correspondente direito de operacio, a fim

de que se alcance a limitagdo constante de § 12 supra.”
Revogadas as disposi¢des em contrério, a presente Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI, Estado de Minas Gerais, em 25 de setembro de 1991,

Wanderlei Indcio
Prefeito Municipal

Ismael Naves de Oliveira
Secretario de Governo

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 20/08/2013

Nota: Este texto disponibilizada ndo substituj o original publicado em Didrio Oficial,

hitps://leismunicipais.com.br/a/mg/a/araguari/lei-ordinaria/1991/270/2699/lei-ordinaria-n-2699-1 991-altera-dispositivos-da-lei-n-1751-de-211076-p... 1/2



PoderJudlaano do Estado de Minas Gerals
Trlbunal de Justica

Acé&o Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

I

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL — AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N.° Lei n° 2.699/91, DO MUNICIPIO DE ARAGUARI ~ LIMITAGAO DE
OUTORGA DE LICENCAS E CONCESSOES A NOVAS FUNERARIAS —
PREVISAO DE UM ESTABELECIMENTO COMERCIAL PARA CADA
100.000 HABITANTES - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA E DA SIMETRIA- VIOLAGAO AO
DISPOSTO NO ARTIGO 165, §1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS E ARTIGO 1.°, INCISO IV, C/C ARTIGO 170, INCISO V,
PARAGRO UNICO, DA CR/88 -REPRESENTAGAO JULGADA

PROCEDENTE.

- O Municipio, como ente autdnomo da Federagio, submete-se as
normas constitucionais de observancia obrigatéria, conforme o
disposto no artigo 165, §1.°, da Constituicdo do Estado, dentre elas
aquelas previstas no artigo 1.°, inciso IV, e artigo 170, inciso IV, e
paragrafo tinico, da Constituicdo da Republica, que estabelecem os
principios (ou programas) da livre iniciativa e da livre concorréncia.

- A Lei n.° 2.699/91, do Municipio de Araguari/MG, ao estabelecer que
outorgas de licengas ou concessdes, para a exploragido de atividade
funeraria, s6 serdo dadas considerando a existéncia de um
estabelecimento comercial para cada 100.000 habitantes, viola esses

canones, padecendo de inconstitucionalidade material.

AGAODIRETA INCONST N° 1.0000.19.021884-2/000 - COMARCA DE ARAGUARI - -REQUERENTE(S): PROCURADOR-
GERAL DE JUSTIGA - REQUERIDO(A)(S): MUNIGIPIO DE ARAGUARIE OUTRO(A)(S), CAMARA MUN ARAGUARI

ACORDAO
Vistos etc., acorda 0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em <JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO>.

DES. AMORIM SIQUEIRA
RELATOR.

Fl. 1113

Nimero Verificador: 1000019021884200020191106498




Acéo Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

DES. AMORIM SIQUEIRA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Ac&o Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais em face
da Lein®2.699/91, do Municipio de Araguari, que acrescenta dispositivos a
Lein.° 1.751/76, dispondo sobre a limitacdo de outorga de concessées e

licengas a novas funerérias, no Ambito dessa municipalidade.

Alega, para tanto, que o ato normativo estabelece indevida restricio
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos no artigo
170, caput e inciso IV, da Constituicio da Republica, acabando por ofender
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como também o que

foi estabelecido no artigo 165, §1°, da Constituicdo Estadual.

Diz que, apesar de ser da competéncia dos Municipios legislar
sobre servigo funerario, ndo pode o poder legiferante sobrepor as normas
constitucionais ao estabelecer, sem justificativa razoavel, limites para a

admisséo de funerdrias — uma para cada cem mil habitantes.

Arg'umenta que o Municipio de Araguari, no tltimo censo, registrou
117.445 habitantes, dado que revela que, segundo o Diploma legal
impugnado, poderia autorizar no maximo duas empresas desse segmento,

afrontando os canones retro mencionados.
Cita, em favor de sua tese, julgados deste Tribunal.

Pugna, ao final, pela procedéncia da representacao, de modo a ser
declarada inconstitucional - 4 luz dos parametros normativos do artigo 165,
§1.°,‘ da Constituicdo do Estado de Minas Gerais — a Lei n° 2.699/91 do
Municipio de Araguari/MG.

Fl. 2/13

Numero Verificador: 1000019021884200020191106438



_5% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
I Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

N&o formulou o requerente pedido de concesso de medida

cautelar, neste controle abstrato de constitucionalidade.

Certificou a COJUR, no documento constante do evento n.° 3,
inexistir, em seus arquivos, pronunciamento deste Colegiado emrelacdo a
Lei impugnada.

Tanto o Prefeito quanto a Camara do Municipio de Araguari,
notificados, deixaram de oferecer suas razdes, conforme certiddo

constante deste PJe.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, por meio de parecer (evento

n.® 11), manifestou-se pela procedéncia do pedido.

"Decido.

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, por
meio desta Acéo Direta de Inconstitucionalidade, impugna os termos da Lei
n® 2.699, datada de 6/10/1991, do Municipio de Araguari, que acrescenta
dispositivos a Lei n.° 1.751/76, estabelecendo limitacdo 2 outorga de

concessdes e licencas a novas funerérias, que tem a seguinte redaczo:
“LEI N° 2.699/91

"ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 1.751, DE 21.10.76,
PARA LIMITAGAO DA OUTORGA DE LICENCAS E
CONCESSOES A NOVAS FUNERARIAS."

A Cémara Municipal de Araguari, Estado de Minas
Gerais, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Ficam introduzidos os §§ 1° e 2° ao art. Da lei n°
1.751, de 21 de outubro de 1976, que "Estabelece
normas referentes & administracdo dos cemitérios e da

outras providéncias", com as seguintes redacdes:

Fl. 3/13

Numero Verificador: 1000019021884200020191106498




Tribunal de Justiga

Acao Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

"Art. 40 ...

§ 1.°. O nlmero admissivel de funerarias nesta cidade,
decorram de formal concesso ou de mera licenga, sera
proporcional ao numero de habitantes do municipio,
sendo essa propor¢cdo a de uma funeraria para cada
parcela de cem mil habitantes, respeitando-se, no
entanto, o direito de permanéncia aquelas j& em

funcionamento."

§2.°. Dessas funerarias ja em funcionamento, aquela que
vier a encerrar-se nao podera ser convalidada, nem
substituida ou sucedida, resultando extinto o
correspondente direito de operagéo, a fim de que se

alcance a limitacdo constante de § 1° supra.”

Art. 2.°. Revogadas as disposicdes em contrario, a

presente Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.”

Para o Parquet, o vicio que motivou o ajuizamento da representacgéo
caraétériz&se, nesse Diploma, pela violagdo dos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, previstos no artigo 170, caput e inciso IV,
da Constituicdo da Republica, dos principios da razoabilidade, da
proporcioha]idade e da simetria, este expresso no artigo 165, §1°, da

Constituicdo Estadual.

O Municipio, como ente autdbnomo da Federacéo, vincula-se as
normas constitucionais de observancia obrigatdria, conforme o disposto no

artigo 165, §1.°, da CEMG, assim redigido:

“Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais

integram a Republica Federativa do Brasil.

Fl. 4113

Ndmero Verificador: 1000019021884200020191106498
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Acé&o Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por sua
Lei Orgénica e demais leis que adotar, observados os
principios da Constituicdo da Republica e os desta
Constituicgo.”

O 1.° inciso IV, e artigo 170, inciso IV, e paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica, sdo dessa envergadura, estabelecendo os
principios (ou programas) da livre iniciativa e da livfe concorréncia, nestes
termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unigo indissoltuveél dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justiga social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

(..)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de o6rgados publicos, salvo nos casos

previstos em lei.”

Fl. 5113
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acé&o Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

Analisado o contelido da Lei impugnada, na perspectiva de tais
regras constitucionais, entendo padecer ela de inconstitucionalidade
material, sobre a qual Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e

Daniel Mitidiero ensinam:

“Ha inconstitucionalidade material quando a lei ndo esta
em consonancia com a disciplina, valores e propésitos da

Constituicéo.

A liberdade do legislador para conformar a lei deve ser
exercida dentro dos limites constitucionais. Dentro desses
limites, a lei, qualquer que seja o seu contetdo, é
absolutamente legitima. Veda-se ao legislador, porém,

exceder ou ficar aquém dos limites da Constitui¢Zo.

A lei, portanto, deve se pautar pela regra da
proporcionalidade, n@o podendo exceder o limite do
necessario a- tutela dos fins almejados pela norma
constitucional. Isso porque, ao excedé-los, estara ferindo
direitos constitucionais limitrofes com o direito
constitucional por ela tutelado. Quando ha dois modos
para dar protecéo ao direito constitucional, considera-se.
ilegitima a lei que, dando-lhe tuterla, ndoéaqueatraza
menor interferéncia ou restricdo sobre outro direito.
Assim, se a lei vai além do necessario, ha negacio da

clausula de vedacéo de excesso.

De outro lado, o legislador ndo pode deixar de responder
as exigéncias da norma constitucional, ou de respondé-
las de modo insuficiente, deixando sem efetiva protecio o
direito constitucional. Se isso ocorrer, a lei violara o direito
fundamental na sua fungédo de mandamento de tutela. Dai
por que, quando esta tutela inexiste ou é insuficiente, ha

violagéo da clausula de vedacéo de tutela insuficiente.”

Fl. 6/13
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Ac&o Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

(em Cursode Direito Constitucional — 6.2 ed. — S&o Paulo
: Saraiva, 2017. pgs. 1.088/1089)

Apesar de o Municipio de Araguari ter competéncia para legislar
sobre o tema, ao estabelecer restricdo ao exercicio de atividade econdmica
licita, de prestacdo de servicos funerarios — impondo limite de uma
funeraria para cada parcela de cem mil habitantes — a Lei n° 2.699, de
6/10/1991 violou o principio da livre iniciativa — impedindo que pessoas
possam iniciar atividade econémica, e nela permanecer, a teor do disposto
no §2.°0 do artigo 1.°, como também infringe o principio da livre

concorréncia, extinguindo qualquer possibilidade de disputa.

Assim porque, considerando que o Municipio de Araguari tem em
torno de 117.000 mil habitantes, segundo informagéo contida na exordial,
baseada em dados do Ultimo censo do IBGE, de acordo com a legislacdo
impugnada sé seriam autorizadas a funcionar duas funerarias,

praticamente aniquilando a competicio no mercado.

N&o bastasse isso, estariam os consumidores locais privados da
salutar concorréncia entre fornecedores desse segmento, a qual possibilita
0 aumento da oferta, o desenvolvimento da atividade, além de melhores

condi¢des de escolha, por aqueles, em virtude da consequente variacdo de

precos.

Patente, por isso, a inconstitucionalidade do Diploma legal
impugnado.
O tema, inclusive, encontra-se bem sedimentado por meio do

Enunciado n.° 49, da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal, ao

tratar de situacdo semelhante:

“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalagdo de estabelecimentos comerciais do

mesmo ramo em determinada area.”

FI. 713

Namero Verificador: 10000190218842000201911068498




Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

O mesmo entendimento forma assentada jurisprudéncia do Orgao

Especial:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl  MUNICIPAL.
LIMITACAO DA DISTANCIA ENTRE POSTOS DE
COMBUSTIVEIS. SUMULA VINCULANTE N° 49 DO
STF. OFENSA AO PRINGIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE EM
PARTE PRESENTE. PRETENSAO PARCIALMENTE
ACOLHIDA. '

1. De acordo com a Stmula Vinculante n° 49 do egrégio
Supremo‘ Tribunal Federal, ofende o principio da livre
concorréncia lei municipal que impede a instalagéo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo efn

determinada area.

2. Segundo decidido pela Suprema Corte, desrespeita a
referida stimula vinculante, a norma local que restringe a

abertura de postos de combustiveis considerado o critério

geografico.

3. Assim, incide em inconstitucionalidade o art. 3°, VI, a.3,
da Lei municipal n°® 4.766, de 2016, de Barbacena, que
vedou a implantacdo de postos revendedores,
postos/pontos de abastecimento e instalacées de sistema
retalhista dentro de um raio de influéncia de 2.000

metros, medidos a partir das divisas dos terrenos.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3°, VI, a.3, da Lei municipal
n®4.766, de 2016, de Barbacena. (TJMG - Acéo Direta
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Inconst  1.0000.16.066385-2/000, Relator(a): Des.(a)
Caetano Levi Lopes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/05/2019, publicagdo da stimula em 29/05/2019)

“EMENTA: -ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.608//2018, DO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA DE MINAS - DISPOE
SOBRE O COMERCIO AMBULANTE EM
LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS - CRIACAO
DE COMPETENCIAS E FUNCOES PARA ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL - GESTAO E
ORGANIZACAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
ALINEAS "B" E "E", DO INCISO I, DO ART. 66, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO FORMAL DE
INICIATIVA'  RECONHECIDO - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ART.
173, DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL -
JURISPRUDENCIA DO COL. ORGAO ESPECIAL -
CRIACAO DE NORMA PROTECIONISTA DE
PRODUTOS E MERCADORIAS LOCAIS -
VULNERACAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE INCIATIVA,
LIVRE CONCORRENCIA, E LIVRE EXERCICIO DE
TRABALHO E ATIVIDADE ECONOMICA -
INCONSTITUCIONALIDADE ' MATERIAL
RECONHECIDA - REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE - VOTOS VENCIDOS PARCIAIS.

1- Verifica-se a ocorréncia de inconstitucionalidade, por
vicio de iniciativa, da Lei Municipal n.° 1.608/2018, de
origem parlamentar, que, no dmbito do Municipio de
Morada Novo de Minas, disciplina o comércio ambulante

em logradouros publicos no &mbito municipal, na medida

FI. 913

Nlmero Verificador: 1000019021884200020191106498



%‘;@, Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
i Tribunal de Justica

Agao Direta Inconst N° 1.0000.19.021884-2/000

em que dispbe sobre competéncias e funcdes de orgéos
da Administragdo Publica Municipal, consistente nas
obrigacdes de criagdo de cadastro administrativo de
vendedores ambulantes (art. 70); cbbranga de taxa de
licenga (art.4°); e estrutura para o mapeamehto de
logradouros onde seré permitido o comércio ambulante
(art. 2°), e para a aplicacéo de penalidades para os
vendedores ambulantes infratores (art.8°), matéria
reservada & iniciativa do Chefe do Poder Executivo
municipal, na forma das alineas "b" e "e", do inciso I, do
art.66, da CE/89, implicando em usurpacio de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo municipal, e violando o principio da separagao

dos poderes, insculpido no art. 173, da mesma CE/89.

2- A Lei Municipal n.° 1:608/2018,' ao criar rest ricdo de
venda de produtos aos ambulantes, inclusive proibindo a
venda de produtos pereciveis oriundos de outras cidades,
quando estes puderem ser encontrados no comércio local
(art. 3° 5° e 6°), viola os principios constitucionais da
livre iniciativa, da livre concorréncia, e do livre exercicio
de trabalho e atividade econémica, insculpidos nos art.
1°, IV, 170, caput, IV, e paragrafo Unico: e art. 5°, Xlll;
aplfcéveis no &mbito municipal, pelo principio da simetria.

Inconstitucionalidade material reconhecida.
3- Representacgéo julgada procedente.

V.V.P.: 1 - A Lei 1.608/2018 do Municipio de Morada
Nova de Minas, que estabelece normas para a
exploracao do comércio ambulante, ndo trata da estrutura
do Poder Executivo ou da atribuigéo de seus orgéos, nem

do regime juridico de seus servidores publicos, razéo
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pela qual, na esteira da jurESprqdéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, reafirmada no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n. 878.911, que teve
repercusséo geral reconhecida pelo Plenario Virtual da
Corte, embora originéria de projeto apresentado pelo
legislativo, ndo invade a competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo.

2 - Norma programatica, que versa sobre matéria de
interesse local. Auséncia de violacdo & reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo Municipal.
(TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.18.032549-0/000,
Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 16/10/2018, publicacio da
sumula em 28/11/2018)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -MUNICIPIO DE
PARACATU - FUNCIONAMENTO DE FARMACIAS E
DROGARIAS - CALENDARIO ANUAL DE PLANTOES -
PARTICIPACAO ADSTRITAAOS ESTABELECIMENTOS
EM ATIVIDADE NO INICIO DE CADA ANO -
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, RAZOABILIDADE,
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE PUBLICO, LIVRE INICIATIVA E LIVRE
CONCORRENCIA - OFENSA CONFIGURADA -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

E inconstitucional, por afrontar os principios da
impessoalidade, razoabilidade, da moralidade
administrativa, da igualdade, da indisponibilidade do
interesse publico, da livre iniciativa e da  livre

concorréncia, o dispositivo de Lei Municipal que autoriza
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que apenas as farmacias e drogarias ja em atividade no
inicio de cada ano participem do calendario anual de
plantées. (TIMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.13.041016-0/000, Relator(a): Des.(a) Afranio
Vilela, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/03/2014,
publicag@o da sumula em 30/04/2014)

Com tais consideragées, JULGO PROCEDENTE A
REPRESENTAGAO, para declarar inconstitucional, & luz do disposto no
artigo 165, §1.°, da Constituicdo do Estado, a Léi n°2.699/91, do Municipio

de Araguari.

DES. EDISON FEITAL LEITE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GILSON SOARES LEMES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(é) Relator(a).
DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com c;(a) Relator(a).

DES. AFRANIO VILELA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Reiator(é).

DESA. AUREA BRASIL - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. MARIANGELA MEYER - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOACYR LOBATO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

S!JMULA: "JULGARAM PROCEDENTE A
REPRESENTACAQ" _
Decumento assinado eletronicamente, Medida Proviséria ne 2.200-2/209‘1 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador ANDRE LUIZ AMORIM SIQUEIRA, Certificado:
4B40C5678CF737F92FA30DFA47161175, Belo Horizonte, 28 de agosto de 2019 as 14:47:25.
Julgamento concluido em: 28 de agosto de 2019.

Verificagéo da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjimg.jus.br - n® verificador;
1000019021884200020191106498
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