i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 2% Camara

Oficio n® 11137/2018 — Secretaria 2° Camara
Belo Horizonte, 19 de junho de 2018.

Senhor Presidente,

Nos termos do despacho, anexo por copia, exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro
José Alves Viana, Relator dos autos de n° 1041594 - Edital de Concurso Publico, comunico-
lhe que foi determinada a intimag&o de V. Exa. para que, no prazo de 05 (cinco) dias,
encaminhe a este Tribunal de Contas os documentos necessérios a complementacdo da
instruc@o processual discriminados no item 3.1 da conclusdo expendida no relatério técnico
(fl. 15).

Informo-lhe que, caso acate espontaneamente os apontamentos irregulares
constantes do referido relatério técnico, V. Exa. devera remeter a esta Corte copia da minuta
do edital retificado, nos termos estabelecidos pela Simula TCEMG n. 116.

Advirto-lhe que o nédo atendimento desta determinagéo, no prazo fixado, podera
ensejar a aplicagdo de multa pessoal no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), com espeque
no art. 85, Ill, da Lei Complementar n® 12/2008, ou ainda a suspensao do certame, com
fulero no art. 95 do mesmo diploma.

Encaminho-lhe, com a intimagéo, copia do parecer técnico.

Atenciosamente,

Cg. Igo Diniz Ornelas

Diretor em exercicio

Exmo. Sr.
Luiz Anténio de Oliveira
Presidente da Cdmara Municipal de Araguari

\legito\2*camara\tcemg - sec 2* cimara - 2018\oficio intimagdo\junhol11137_jav_5d_mma.doc



| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE!\{) Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

PROCESSO n° 1041594
NATUREZA: EDITAL DE CONCURSO PUBLICO

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
REFERENCIA: EDITAL n° 001/2018

A Secretaria da Segunda Cimara,

Nos presentes autos encontram-se em anilise o Concurso Piblico
regido pelo Edital n®01/2018, deflagrado pela CAmara Municipal de Araguari, para
preenchimento de vagas do seu quadro de servidores.

A teor da andlise de fls. 11/16, determino a intimag¢do do Presidente
da Camara Municipal de Araguari, Sr. Luiz Ant6nio de Oliveira, na forma que
dispde o art. 166, §1°, VI e VII da Resolucao n°® 12/2008, tendo em vista a urgéncia
que o caso requer, para que, no prazo de S (cinco) dias, encaminhe a este Tribunal
0s documentos necessarios a complementacio da instrugio processual,
discriminados no item 3.1 da conclusdo expendida no relatério técnico (fl. 15).

Ressalte-se que caso acate espontaneamente 0s apontamentos
irregulares constantes do referido relatério técnico, deverd remeter a esta Corte
cOpia da minuta do edital retificado, nos termos estabelecidos pela Simula
TCEMG n° 116.

Seja o oficio expedido instruido com cépia do parecer técnico e o
responsédvel advertido de que o nao atendimento desta determinacdo, no prazo
fixado, podera ensejar a aplicacdo de multa pessoal no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais), conforme previsao contida no art. 85, III, da Lei Complementar n°
102/2008 ou ainda a suspensao do certame, com fulcro no art. 95 do mesmo

diploma.
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Contas, poderao ser apuradas novas irregularidades.
Decorrido o prazo com manifestagio do gestor, encaminhem os autos
a Coordenadoria de Atos de Admissao ¢, em seguida, ao 6rgdo ministerial para
manifestacdo preliminar. Apds, conclusos.
Decorridc o prazo sem manifestacio, retornem o0s autos

imediatamente conclusos.

Tribunal de Contas, em 15/06/2018.

r-“f")//

CONSELHEIRO ALVES VIANA
tor
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE.'TMINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo

PROCESSO: 1041594

NATUREZA: Edital de Concurso Piiblico
ORGAO: Cémara Municipal de Araguari
EDITAL N.: 00172018

FASE DE ANALISE: Exame Inicial

1 RELATORIO

Tratam os autos de concurso piblico regido pelo Edital n. 001/2018 para
provimento de vagas nos cargos do quadro de pessoal da Cimara Municipal, com
inscricoes previstas para o periodo de 23/07/2018 a 26/08/2018 e prova objetiva para
30/09/2018.

O edital foi enviado a esta Casa tempestivamente por meio do Sistema Fiscap -
Méddulo Edital, em 18/05/2018, conforme consta no relatério a fls. 04.

O Vice-Presidente desta Casa, Conselheiro Mauri Torres, em despacho a f1s.08,
determinou a autuacio como Edital de Concurso Piblico e a distribuicdo dos autos. '

Os autos foram distribuidos 2 relatoria do Conselheiro José Alves Viana que

determinou a fl. 10 seu encaminhamento a esta Coordenadoria para exame.

2 ANALISE

2.1 Documentagio Instrutéria
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Relatdrio de cargos/empregos ofertados gerado pelo Fiscap L0

Respostas do Questionério gerado pelo Fiscap 04
Relatorio de Criticas do Edital gerado pelo Fiscap 05
Relatério de Criticas do Questiondrio gerado pelo Fiscap 06

2.2 Da Publicidade do Edital

Este Tribunal de Contas tratou da publicidade dos editais de concurso piiblico na

Sdmula n. 116, de 31/10,/2011, ora transcrita: ;

A publicidade dos editais de concurso piiblico, bem como de suas retificagoes,
deverd observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixacio
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o Edital n. 001/2018 foi afixado no quadro de avisos da CAmara Municipal, disponibilizado
no site da Banca € da Cimara Municipal de Araguari e¢ Didrio Oficial Eletrdnico do

Legislativo Municipal.

Dessa forma, restou faltosa a publicacio em jornal de grande circulagio, devendo

0 Municipio providenciar seu encaminhamento.

2.3 Dos cargos ofertados

P

2.3.1 Das vagas ofertadas

Verifica-se que o Quadro de Cargos/Empregos a fl. 03, apresenta algumas

inconsisténcias, a saber:

Cargos N. de wvagas | N. de vagas criadas de | N. de vagas ocupadas de | N. de vagas | N. de vagas
criadas pela | acorde com o Quadro de | acordo com o Quadro de | disponiveis de acordo | ofertadas
| LC. 1372007 Cargos/Empregos Cargos/Emprego com o Quadre de | pelo Edital
: Cargos/Empregos 0012018
Agente  de 02 02 02 00 (2
Patrimdnio de
Almoxarifado
Recepcionisia 02 01 00 00 U1
Técnico  de 0 | 01 01 00 01 )
Informitica , "
i

A vista da informacéo supra, a CAmara Municipal deve esclarecer tais divergéncias.

2.3.2 Da Escolaridade — Jornada de Trabalho — Atribui¢des -Vencimentos

Verifica-se que o nivel de escolaridade, jornada de trabalho e valor de vencimento
estabelecido pelo Anexo I do Edital n. 001/2018, est4 em conformidade com o estabelecido

na legislacao criadora dos cargos bem como as atribuicdes contidas no Anexo II.

kf
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2.4 Da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia

O Edital n. 001/2018 tratou de vagas para candidatos com deficiéncia nos itend

4.1.14.1.3,4.1.4 ¢ 4.3 que assim dispoem:

-]

4.1.1 Do total de vagas ofertadas neste edital para cada cargo e que vierem a ser
criadas durante o prazo de validade do Concurso Piblico, 5% (cinco por cento)
ficardo reservadas aos candidatos que se declararem pessoas com deficiéncia,
desde que apresentem laudo médico (documento original ou cOpia autenticada)
atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao
codigo correspondente da Classificagio Internacional de Doencas — CID, bem
como a provivel causa da deficiéncia, conforme modelo constante do Anexo 1V
deste Edital.

-]
4.1.3 Conforme o §2° do art. 37 do Decreto Federal n® 3.298/1999, se na

aplicacdo do percentual de 5% (cinco por cento) do total de vagas reservadas a
cada carge resultar ndmero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro
nimero inteiro subsequente. Contudo, serd respeitado o limite méximo de 20%
(vinte por cento) para csla reserva.

4.14 A convocagio dos candidatos na condigio de pessoa com deficiéncia
deverd obedecer ao seguinte critério: a primeira nomeacio ocorrerd na 5* vaga
aberta, a segunda na 21% a terceira na 41" ¢ posteriormente a cada vinle novas
vagas.

[-]

4.3 O candidalo que, no ato da inscricdo, se declarar pessoa com deficiéncia, se
aprovado no Concurso Piblico, figurard na listagem de classificacio de todos os
candidatos ao cargo e, também, em lista especifica de candidatos na condigiio de
pessoa com defici€ncia por cargo.

- Percentual de reserva
No tocante ao tema, a Constituicdo Federal determinou em seu art. 37, VIII, que a
lei reservard percentual dos cargos e empregos piiblicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.
No ambito federal, a Lei 8.112/90 determinou a reserva de até 20% das vagas
ofertadas em concursos piblicos para candidatos com deficiéncia, enquanto o Decreto
3.298/99 prevé a reserva de no minimo 5%.

Verifica- se que o item 4.1.1 do Edital refere-se ao percentual de 5% (cinco por

cento) em cumprimento ao disposto no Decreto Federal n. 3.298/99.

kf
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para convocagao de portadores de deficiéncia aprovados em concursos piblicos.

A convocacao dos candidatos portadores de deficiéncia deve ser feita

| considerando como limites balizadores o percentual minimo de 5% ¢ o méximo de 20%, de

forma que sejam atendidos os preceitos constitucionais da politica de integragio da pessoa

portadora de necessidades especiais, sem que, para tanto, haja que se promover

discriminacio inversa.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais em acérdao proferido na Apelacao Civel
1.0024.08093524-0, Relatoria do Desembargador Wander Marotta, DJE 14/09/10

pronunciou-se no mesmo sentido, embora o julgamento ndo tenha ocorrido de forma

unanime, in verbis:

Acerca do assunto,

EMENTA: CONCURSO PUBLICO - VAGAS PARA DEFICIENTES -
LIMITES MINIMO E MAXIMO - INTELIGENCIA DA LEI
ESTADUAL N° 11.867/1995 - LEIS FEDERAIS N°® 7.853/1989 ¢
8.112/1990.- A aplicagdo do percentual de 10% na reserva de vagas para
deflicientes, prevista na Lei Estadual n® 11.867/1995, é admissivel, mas
nunca de forma a ultrapassar os limites minimo ou maximo das vagas
disponibilizadas pelo CONCURSO - No caso especifico, a reserva de
vagas para deficientes ullrapassaria o limite méximo previslo nas Leis
Federais n° 7.853/1989 e 8.112/1990 e na Lei Estadual 11.857/2005, uma
vez que resultaria na reserva de 25% dessas vagas, colocando em
condigbes de desigualdade os deficientes e os nio deficientes, tudo em
olensa a Lei e a Constituigdo.

destaca-se ainda decisao proferida no processo de Edital de

Concursos Piblicos n. 932.539, da relatoria do Conselheiro Cléudio Terrdo, apreciado na
sessdo da 1* Camara de 05/07/2016:

kf

Quanto a ordem de convocagdo dos deficientes aprovados no concurso,
cumpre esclarecer que o STF, ao apreciar o Mandado de Seguranca n°
26.310, com base nos pardmelros cstabelecidos na legislagio federal —
Leis n™ 8.112/90 e 7.853/89 e Decreto n © 3.298/99 — fixou, como
razodveis, os percentuais minimo de 5% ¢ méximo de 20%.

Esses percentuais devem ser observados tanto pelo legislador, no
momento da estipulacio do percentual a ser adotado pelo referido ente da
federagdio, quanto pelo gestor piblico, no momento da nomeacio dos
candidatos mediante aplicacio dos critérios de arredondamento.

%
CFAA/DFAP
Fl.
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nimero inteiro subsequente sempre que isso nio significar a extrapol
do limite méximo de 20% do total das vagas ofertadas. Adotando-sc ¢
metodologia, ndo poderd haver nomeacio de deficientes antes da
(quinta) vaga, mas, sendo - realizada uma quinta nomeagio, ela
nccessariamente devera ser efetivada em beneficio de um candidato
portador de necessidades especiais. As nomecacgoes subscquentes deverdo
observar o percentual de reserva fixado na lei, conforme explicitado na
seguinte tabela:

Cé::f:‘f: de Ordem de Convocacfio
o 5% 57, 21% 41% 61"...
10% 5, 1% 21°, 31°.
15% 351152027,
20% §', 10° 15, 20°. |

Esse método, que vem sendo adotado pela Unidade Técnica desta Corle ¢
acolhido por parte de seus Consclheiros, consoante se extrai dos
Processos n®, 932495, 951731, 862425, 885855, ¢ 913474, além de evitar
equivocos na fixagdo do nimero das vagas reservadas, permite definir, @
priori, a ordem exala da convocacdo dos portadores de deficiéncia
considerando as vagas disponiveis ‘no momento da deflagragio do
concurso e, também, aquelas que surgirem durante o prazo de validade do
certame.

Exemplificativamente, considerando a adogiio, pelo ente, do percentual de
10%, havendo 04 (quatro) cargos criados, ndo serd obrigatéria a reserva
de vagas para deficientes. Por outro lado, se houver de 05 (cinco) a 10
(dez) cargos, serd reservada uma vaga, de 10 (dez) a 20 (vinte) cargos,
serdo reservadas duas vagas, de 20 (vinte) a 30 (trinta) cargos, serdo
reservadas trés vagas, e assim sucessivamente. Depois de preenchidos
todos os cargos, a manutengdo do percentual legal serd garantida com a
nomeacio de deficientes apenas para substituir portadores de deficiéncia
que tenham deixado os respectivos cargos.

Na pritica, a adogio desses critérios objetivos acaba tornando inécua a
previsao de uma forma de arredondamento no dmbito de cada unidade da
federagio, uma vez que os critérios estabelecidos pelo STF permitem a
fixacdo, de forma prévia, objetiva e geral, da ordem de convocacgio dos
aprovados no certame.

No caso dos autos, verifica-se que o Municipio alterou o edital no tocante
4 regra do arredondamento, aguardando instrugiio quanto i ordem de
convocagio dos portadores de deficiéncia.

Na situacéio em tela, determino que a nomeacao dos candidatos portadores
de deficiéncia obedeca & ordem de convocaciio explicitada acima, ou seja,
a nomeacao de um candidato deficiente para ocupar a 5" vaga, apds, o
segundo para ocupar a 21* vaga, o terceiro para a 41" vaga, o quarto para 2
61" e assim sucessivamenle.

Dentro dessa sistemitica, de observéncia dos limites maximo e minimo, a 1° vaga

a ser destinada a pessoa com deficiéncia serd sempre a 52 vaga, jd que em se admitindo
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reservar vagas quando a oferta em concurso for inferior a 05 (cinco), estar-5€5 Mug,

ultrapassando o limite percentual de 20%.
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candidato deficiente. Nt iﬁf;/

- Arredondamento

O item 4.1.3 previu que nos casos do total de vagas a serem reservadas, resultar em
numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

Cabe ressaltar, que conforme dispde o § 2° art. 37 do Decreto n°® 3298/99, c/c o §
inico, art. 2° da Resolugdo n° 155/96 do Conselho de Justica Federal, caso a aplicagido do
percentual de reserva de vagas estabelecido, no edital, para portadores de deficiéncia,
resulte em nlmero fracionado, utilizar-se-a2 arredondamento para o niimero inteiro
imediatamente infcrior, em fragdes menores do que 0,5 (cinco décimos) e para

imediatamente superior, em fracdes maiores ou iguais a 0,5 (cinco décimos).

Tal entendimento vem sendo reiteradamente seguido pela jurisprudéncia:

Nos termos do julgado proferido no RE n°
227.299/MG, da relatoria do Ministro Ilmar Galvio,
‘a exigéncia constitucional de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia em concurso piblico se
impdc ainda que o percentual legalmenle previsto
scja inferior a um, hipétese em que a [racéio deve ser
arredondada. Entendimento que garante a eficdcia
do artigo 37, inciso VIII, da Constituicao Federal.
Recurso extraordindrio conhecido e provido® (2]

L

Ao candidato aprovado e classificado em
concurso pablico para vaga destinada aos portadores
de deficiéncia, deve ser assegurada a convocagio
para o seu preenchimento, ainda se o célculo do
percentual legalmente previsto resultar em niimero
fracionado, hipétese em que deverd ser arredondado
para cima. Precedente do STF. [%3)

Verifica-se que o presente Edital definiu adequadamente os critérios para ulilizacio

do arredondamento das vagas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia.
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- Lista apartada _
Observa-se que o Edital n. 0001/2018 em seu item 4.3, previu a possibilidade
uma listagem de classificacio de todos os candidatos aos cargos, bem como ¢, também,

- lista especifica de candidatos na condigao de pessoa com deficiéncia.

2.5 Do Edital n. 001/2018

2.5.1 Cadastro de reserva

O edital em andlise prevé a formacao de cadastro de reserva para todos 0s cargos.

A utilizagdo do cadastro de reserva compromete o direito subjetivo @ nomeacio e
acarreta prejuizos ao controle social. Portahto, somente deve ser utilizado em situagoes
excepcionalissimas, quando, embora nao existam cargos vagos no momento da abertura do
concurso piblico, haja expectativa de novas vagas surgirem no curso de validade do
concurso, ou, ainda que existam cargos vagos e haja alguma causa impeditiva de

provimento imediato.

Conforme parecer do Procurador Galydson Massaria no processo n°

843.512/2011, acompanhado pela Procuradora Sara Meinberg nos autos de n. 873.918:

1. Nio obstante, admite-se, excepcionalmente, a realizacdio de concurso

piblico exclusivo para a constitui¢io de cadastro de reserva, apenas, nas

hipbteses em que haja urgéncia ne futuro preenchimento dos cargos em
favor do interesse pitblico, nos seguintes casos:

a) se o processo de criacdio de cargos pablicos i foi iniciado, com o envio
roicto de lei islativa tente, mas ainda n cluido;

b) se exislirem cargos vagos em situacdo de descumprimento dos limites de
gastos com pessoal;

¢) se existirem cargos vagos em situagdo de impossibilidade do cumprimento
dos demais requisitos fiscais necessdrios 4 'nomeagio dos aprovados; e

d) se exislir expressivo niimero de servidores na iminéncia de aposentadoria

compulsdria ou voluntdria, desde que comprovado que o pedido ji tenha sido
feito e encontre-se sob andlise da Administragéo.

Quanto a utilizacdo do cadastro de reserva, em 24/01/2013, o STJ divulgou em

seu site decisao da Segunda Turma em dois recursos em mandado de seguranca interpostos

kf
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alegacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade da administragao:

(:r)

Para o ministro Mauro Campbell, que apresentou o voto condutor da tese
vencedora, a administragdo “abdica desse mesmo juizo quando cria cargos
desnecessarios ou deixa de extingui-los; quando abre sucessivos concursos com
nimero minimo de vagas para provimento por largo espago de lempo ¢ quando
diz resguardar o interesse do erdrio com extenso cadastro de reserva, ‘tudo sob o
dubio planejamento estratégico’”.

(..)

“Com todas as vénias das abalizadas opinides divergentes a esta, se esta nao for a
exegese, o denominado cadastro de reserva servird apenas para burlar a
jurisprudéncia hoje consolidada, frustrando o direito liquido e certo daquele que,
chamado em edital pelo estado, logra aprovagio ¢ finda por sepullar seus sonhos,
arcando com os prejuizos financeiros e emocionais, tudo por ter pressuposto que
o chamamento editalicio partira do Poder Piblico, primeiro cumpridor da lei,
sobretudo em um Estado Democritico de Direito”, concluiu Campbell.

Portanto, ¢ necessario que a Administracao justifique a utilizacao exclusiva do
cadastro de reserva para os cargos (...) impedindo, desta forma, que seja utilizado como

instrumento violador da moralidade administrativa.

—

2.5.2 Prova de Titulos

Constata-se que o item 5.6.1 do Edital n. 001/2018 prevé:

5.6.1 A avaliacio de titulos tem caréter apenas classificatério e se submelerdo a
esta clapa todos os cargos e serd de cardter classificatério. Esla etapa valerd até 4
(quatro) pontos, ainda que a soma dos valores dos titulos apresentados seja
superior a esse valor.

Verifica-se que para os cargos de Técnico de Informitica, Agente de Protocolo,
Agente de Patriménio ¢ Almoxarifado, Agente Administrativo e Recepcionista o nivel de
escolaridade exigido é o ensino médio completo.

Cabe ressaltar entendimento a esse respeito de Cristiana Fortini ¢ Virginia

Kirchmeyer, em artigo publicado na Revista Especial - Concursos Piblicos, pag. 59:

kf
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O legislador, responsével pela definigio das exigéncias que devem ser cumpri
pelos candidatos no que concerne ao sexo, 2 idade, ao grau de instrugdo, lam
assume o Onus de estabelecer, ou ndo, a fase de titulos. Nio se olvide -
liberdade que a Constituicio da Repiiblica lhe confere no art. 37, 11, nédo Ir dyz % *.
autorizagio para que o legislador crie a fase de titulos em concursos a envo ey, '5*0
Cargos € cmpregos cuja natureza ¢ baixa complexidade das tarefas dispensam CITAG
afericiio da vida profissional e intelectual dos postulantes. Importa reconhccer

que a impessoalidade € principio reitor a conduzir os certames. A previsao da

fase de titulos quando injustificivel, a luz da simplicidade dos alazeres correlatos

40 cargo ¢ ao emprego, poderd acarretar, em Gltima anélise, privilégio aqueles

Que possuem melhor Aistérico, embora irrelevante tal fato para a boa execugio

das larefas piblicas.

Assim, enlende-se necessdria a apresentacio de justificativa da existéncia de

prova de titulos para os cargos acima citados no concurso em comento.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se o que segue:

3.1 Para completa instrucdo dos autos é necessério o encaminhamento dos seguintes

documentos:

- Comprovagio da publicidade do Edital n. 001/2018 em jormal de grande circulacio-
item 2.2 do relatério técnico. .

- Quadro de Cargos/Empregos devidamente preenchido com niimero de cargos criados,
vagas ocupadas e vagas disponiveis nos termos da Lei Municipal n. 137/2017 - item 2.3.1
do relatério técnico.

- Justificativa acerca da utilizacdo do Cadastro de Reserva - item 2.5.1 do relatério
técnico.

- Justificativa quanto a exigéncia de provas de titulos para candidatos cujo nivel de

escolaridade exigido seja o nivel médio completo - item 2.5.2 do relatério técnico.

3.2 De todo o exposto, considerando que as inscricoes eStéo previstas para: 23/07/2018
a 26/08/2018 e a Prova Objetiva serd realizada em 30/09/2018, podendo as adequacdes no
edital e esclarecimentos serem realizados com o certame em curso, sugere esta Unidade
Técnica, smj, que o responsével seja intimado a instruir devidamente os autos e a se

manifestar acerca das ocorréncias apontadas ou proceder as alteragdes no edital.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Admisséo

retificacio deverd ser encaminhada por oficio, acompanhada da comprovagio

publicidade em todos os meios estabelecidos na Simula TCEMG n° 116.

A consideragao superior.

CFECP/DFAP, em 11 de junho de 2018.

‘ 05’; )TIRQ
Katia Ferraz Olivetz} Soares

Analista de Controle Externo
C 1812-8
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