ALKACON CONSERVACOES CONSTRUCOES E MANUTENCOES EIRELI

CNPJ: 04.496.124/0001-60

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Sr. Pregoeiro do Municipio de Araguari -
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI/MG

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 — PROCESSO LICITATORIO 003

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADO DE COPA/COZINHA DESTINADA AO ATENDIMENTO DE TODA
A CAMARA MUNICIPAL E SEU ANEXO ADMINISTRATIVO, ENVOLVE A ALOCACAO, PELA
CONTRATADA, DE MAO DE OBRA TREINADA E CAPACITADA PARA PRESTAR OS
SERVICOS, PERFAZENDO UM TOTAL DE 03 AUXILIARES QUE EXERCERAO FUNCAO DE
SERVENTE DE COPA/COZINHA, PELO PRAZO DE 12 MESES, PODENDO SER RENOVADO.

A empresa ALKACON CONSERVACOES CONSTRUCOES E MANUTENCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n.° 04.496.124/0001-60, por intermédio de seu representante legal Sr.
LINO COSTA BRAGA NETO, portador do Documento de Identidade n.°. 11178204 SSP/MG,
inscrito no CPF sob o n.°. 04092778600, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “c”, do
inciso |, do art. 164, da Lei n°® 14.133/21, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo desse digno Pregoeiro e Equipe de Apoio que
inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir

articuladas:
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1. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento deste Municipio para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No
entanto, o douto Pregoeiro julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo de que a mesma
ndo apresentou Comprovagcdo da capacitacdo técnico-operacional compativel com o objeto

licitado, conforme solicitado no item 8.2.4.1.do edital:

8.2.4.1 - A regularidade da qualificagdo técnica exigida das licitantes, sera
confirmada por meio da comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, através da apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado
de desempenho anterior,conforme art. 67 § 2° da Lei 14.133/2021 fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade
técnica para atendimento ao objeto da presente licitacao.

2. AS RAZOES DA REFORMA

Solicitamos que o Pregoeiro reveja os fatos que levaram a decisao da inabilitacdo desta
empresa, entendendo alguns pontos relevantes, entre eles:
1. reconhecer a melhor proposta apresentada no processo licitatorio favorecendo o
orgao a ter a oportunidade de escolher o menor preco e,

2. rever os documentos apresentados neste recurso.

Embora a Lei de LicitacGes vigente e referenciada no processo licitatorio seja a de n°
14.133/21, ndo existem razdes discutiveis quanto a sua origem, uma vez que esta veio para
reformular e atualizar alguns pontos da Lei de Licitacbes de n° 8.666/93, a qual ja evidenciava

guanto algumas questdes citadas no decorrer deste instrumento.

Vejamos apenas alguns dos textos abaixo:
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A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.
Acérdao TCU 1734/2009 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtencdo do menor preco, as exigéncias para
participacdo em licitacdo ndo devem passar do minimo necessario para assegurar a
normalidade na execucdo do futuro contrato, em termos de situacéo juridica, qualificacdo
técnica, capacidade econbmica e regularidade fiscal. Acérddo TCU 1699/2007 Plenario

(Sumaério)

A ampliacdo da disputa entre os interessados tém como consequéncia imediata a reducao
dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do processo.
A possibilidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda da esséncia da
competitividade e da isonomia, deve marcar toda a licitacdo. Acérddao TCU 1547/2004

Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

O certame licitatério ndo deve representar um fim em si mesmo, mas um meio que busca
o atendimento das necessidades publicas. Nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias
inUteis ou desnecessarias a licitacdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas, quando diante de simples ma interpretacdo na

documentacédo que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracao ou aos licitantes.

Neste sentido, esta empresa apresentou atestado de capacidade técnica em nome da
Superintendencia de Agua e Esgoto de Araguari, com CARACTERISTICAS SEMELHANTES
(IGUAIS) AO OBJETO LICITADO, conforme observa-se:
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%« \ES  SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO

P 16829 4720001

'$S1.30 8. WOUSTRIAL - CALLA POSTAL 218
FONE (34) 3246-7900 / 3242.3579 - FAX (34) 32424833
CEP I8447.028  ARAGUARI - MINAS GERAIS
sdmuse @ropudanet com be

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa ALKACON CONSERVACOES
CONSTRUCOES MANUTENGOES, CNPJ: 04.496.124/0001-60 - inscrita no CNPJ:

04.496.124/0001-60, endereco comercial AV. Bahia 150, bairro

Centro,
Araguari-MG,

PRESTOU/PRESTA SERVICOS DE OPERAGAO ESTAGAO
TRATAMENTOS ESGOTO ETE BREIO ALEGRE CONTEMPLANDO CARGOS DE 1
AUXILIAR DE LIMPEZA E 8 AJUDANTES SERVICOS GERAIS, EXECUTANDO
SERVICOS DE LIMPEZA DE RESIDUOS LODO PROVENIENTE TRATAMENTO DE

ESGOTO a nossa autarquia CNPJ:16.829.47S/0001-25, Av Hugo Alessi, 50, Cx
Postal 28, bairro Industrial cidade de Araguari- Mg no periodo de 11/11/2019a
11/02/2025.

Atestamos ainda,

que nada consta em nossos arquivos que desabone o
profissional e sendo o servigo considerado de qualidade e eficianeia
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Conforme edital, os itens licitados foram:

1: PRESTAGCAO DE SERVICOS TERCEIRIZADO DE COPA/COZINHA O QUE SE ENTENDE POR
SERVICOS GERAIS.

O questionamento desta empresa resume-se a:

Quem é qualificado para servigos gerais, ndo estaria qualificado também para executar
servigos copa e cozinha? Ou, ainda, realmente os servicos de mao de obra apresentados nos
atestados de capacidade técnica da empresa nao séo de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado?

« Emuma rapida consulta as leis trabalhistas e atribuicGes podemos ver que 0s servi¢os de
copa e cozinha sao atribuidos a auxiliares de servigos gerais, “O auxiliar de servi¢os gerais

pode executar tarefas de copa e cozinha, como preparar café e pequenas refeicoes, e

limpar os utensilios de cozinha”.

Segue abaixo uma parte do termo de referéncia das atribuicbes do Contrato referente ao

Atestado apresentado:

AUXILIAR DE LIMPEZA E CONSERVACAO
* Remover, com pano Umido, o p6 das mesas, armarios, arquivos, prateleiras, persianas,
peitoris, caixilhos das janelas, bem como dos demais méveis existentes, inclusive
aparelhos elétricos, extintores de incéndio, etc.;

s Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza e aspirando o po;

* Proceder a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitarios com saneante
domissanitario desinfetante, duas vezes ao dia;
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SAE SUPERINTENDENCIA

*  Varrer, passar pano Gmido nos pisos;
+ \Varrer os pisos de cimento;

+ Limpar com saneantes domissanitarios os pisos dos sanitarios, copas e outras dreas
molhadas, duas vezes ao dia;

*  Abastecer com papel toalha, higiénico e sabonete liquido os sanitérios, quando
necessario;

* Retirar o pé dos telefones com flanela e produtos adequados;

« Passar pano Umido com alcool nos tampos das mesas e assentos dos refeitérios antes
apos as refeicdes;

« Preparar café e lanche para colaboradores todos dias

+  Retirar o lixo uma vez ao dia, acondicionando-o em sacos plasticos, removendo-os
para local indicado pela Administrac8o;

+  Llimpar os corriméos;

Solicitamos que as perguntas acima sejam respondidas caso haja a decisdo de, mesmo
apos este recurso, que esta empresa nao tenha a capacidade técnica demonstrada para a

execucao dos servicos.

Com base nessa oOtica, verifica-se que os atestados apresentados por esta empresa
atende, em principio, aos requisitos de qualificacdo técnica, tendo em vista comprovarem
capacidade, conforme podem ver s6 auxiliares de servi¢cos gerias sao 8 que executaram

Servigos para nossa empresa.

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade técnica”
colaciona-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU: Acérdado 449/2017 -
Plenéario:

Nas licitacBes para contratacéo de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de méo de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestao
de méo de obra, e ndo na execucdo de servigcos idénticos aos do objeto licitado, sendo

imprescindivel motivar tecnicamente as situa¢fes excepcionais.

No mesmo sentido o Acérdido TCU 1742/2016 - Plenério:

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se

limitar & comprovacéo de execucdo de obras e servigcos similares ou equivalentes, ndo se



ALKACON CONSERVACOES CONSTRUCOES E MANUTENCOES EIRELI

CNPJ: 04.496.124/0001-60

admitindo, sem a devida fundamentacgéo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovacao da realizacdo de servicos de dragagem

mediante sucgédo e recalque, em detrimento de outros sistemas.

A gqualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidéo técnica do licitante conferindo
seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a

execucao do contrato, caso se sagra vencedor do certame.

Joel de Menezes Niebuhr descreve:

"Administracao Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para

satisfazer contrato administrativo."

Convém destacar que a interpretacdo no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa
e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes
possuem condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracdo caso venha

a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas semelhantes com aquele definido e

almejado na licitacao.

A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita
execucdo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reanam condi¢des de executar objeto
similar ao licitado. A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in
fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Por todas estas razdes, ndo resta dlvida que os agentes publicos deverdo atuar ao

examinar 0s atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
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proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Ndo se devem excluir
quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacao do atestado, até
porque, relembrando escdlios de Benoit, o processo licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou

comédia.

Dito isso, o Pregoeiro poderia ter solicitado, na sesséo publica, diligéncias com o intuito
de sanar duvidas, como por exemplo, um simples pedido de manifestacdo no CHAT por parte da
empresa, ou ainda, contatar a Superintendencia de Agua e Esgoto de Araguari para certificar-se
da decisdo, e ndo simplesmente inabilitar a empresa em questdo, pois a propria legislacao
discorre em seu art. 64, Lei n°® 14.133/21.:

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar erros
ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacéo e classificacao.

Neste sentido, dispbe o Acordao TCU 1924/2011-Plenario:

As informacdes demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim
de comprovacédo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso
de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no 83° art. 43 da Lei

8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario.
Ainda, dispbe o Acordao TCU 747/2011-Plenério:

E adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento de atestado de capacidade técnica.
Acordao do TCU o 3418/2014 — Plenario:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou editalicias,
especialmente davidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos que

servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracéo (art. 43, 8§ 3°, da Lei 8.666/1993).
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Ademais, adentramos agora para o principio da economicidade, conforme cita a Lei n°
14.133/21.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do

Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

A Lein® 14.133/21 em seu art. 11 descreve que o processo licitatério tem por objetivo:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
O intuito basilar dos regramentos que orientam as contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos, dentre eles o da economicidade e, pressupde-se que tal principio nédo foi

considerado.

E de conhecimento geral que, no momento da pratica do ato de inabilitacdo, o agente
publico responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razoavel

na sua conduta, primando pelo interesse publico e pela proposta mais vantajosa.

No entendimento do brilhante doutrinador Marcal Justen Filho, temos:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacéao e satisfagdo do interesse coletivo por via da
execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagéo a ser executada
por parte da Administracdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior

vantagem apresenta-se quando a Administracdo assume o dever de realizar a prestagcéo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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menos onerosa e o0 particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestacao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 12a Edigao, Dialética, pag. 63).

Verifica-se, portanto, que é de bom alvitre ndo descartar a melhor proposta na fase de
lances, feita pela empresa ALKACON CONSERVACOES CONSTRUCOES E
MANUTENCOES EIRELI, visto que podera ferir principios licitatérios, como o da selec&o da proposta

mais vantajosa, do interesse publico e da economicidade.

3. DO PEDIDO

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislacoes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, requer na forma da lei, o acolhimento e
provimento do presente recurso administrativo, e, por consequéncia seja reformada a deciséao

deste respeitavel Pregoeiro, a fim de que:

Seja admitido a analise dos atestados de capacidade técnica pelo Setor Juridico desta
Autarquia (ou outro com competéncia técnica para julgar precisamente) e que 0 mesmo emita

Parecer sobre a questao.

Seja analisado e revisto a decisdo da inabilitacdo da empresa ALKACON
CONSERVACOES CONSTRUCOES E MANUTENCOES EIRELI e que a mesma seja
considerada capacitada para a execugao dos servicos. ( Em anexo documentos comprobatérios

do referido atsetado).

Acaso seja mantida a deciséo recorrida, sem o provimento do presente recurso, que seja
remetido o processo devidamente instruido com o presente recurso, a autoridade hierarquica

superior.

Nestes termos, pede deferimento.



ALKACON CONSERVACOES CONSTRUCOES E MANUTENCOES EIRELI

CNPJ: 04.496.124/0001-60

Assinado de forma digital por

. . LINO COSTA BRAGA
Araguari, 20 de fevereiro de 2025. LINO COSTA BRAGA Lo €OSTA BrAcs

NETO:04092778600 Dados: 2025.02.20 12:01:41

-03'00'

ALKACON CONSERVACOES CONSTRUCOES E MANUTENCOES LTDA
CNPJ: 04.496.124/0001-60

LINO COSTA BRAGA NETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI
: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ARAGUARI Nota Fiscal Eletronica de Servigos

Namero | Série T48/E Emissdo 03/02/2025 08:43:36 Incidéncia Araguari (MG) ISS areter Nio
Prest. do Servico  03/02/2025 Codigo de verificagdo 2C3D.3YG8VRBCEVG0 Exigibilidade Exigivel RPS

Prestador de Servigos
Nome/Razdo Social: ALKACON ENGENHARIA CONSTRUCOES E MANUTENCOES LTDA
CPF | CNPJ: 04 .496.124/0001-60 Reg.: Simples
Endereco: Av. Bahia, 150 B - Baimo: CENTRO - Cep: 38440188

Telefone: Municipio: Araguari - MG Pais: Brasil
Insc. Mun.: 09660003 Cod. Mob.: 024092 Insc. Est.: 0351323120087
Email:

Nome Fant.: ISSACAR NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS

Tomador de Servigos
Nome/Razdo Social: SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO

CPF / CNPJ: 16.829.475/0001-25 Reg.: Faturamento
Enderego: Av. Hugo Alessi, 50 - Bairmo: INDUSTRIAL - Cep: 38442-028
Telefone: 3432423579 Municipio: Araguari - MG Pais: Brasil
Insc. Mun.: 8222991 Insc. Est.: 0351713410006

Email: luciene@saearaguari.com br

Cadigo do Servigo/Atividade
7.02 - EXECUCAC POR ADMINISTRACAC, EMPREITADA OU SUBEMPREITADA, DE OBRAS DE CONSTRUCAQ CIVIL, HIDRAULICA OU ELETRICA E DE QUTRAS
OBRAS SEMELHANTES, INCLUSIVE SONDAGEM, PERFURACAO DE POCOS, ESCAVACAO, DRENAGEM E IRRIGACAO, TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAC,
CONCRETAGEM E A INSTALACAC E MONTAGEM DE PRODUTOS, PECAS E EQUIPAMENTOS(EXCETO O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS PRODUZIDAS PELO
PRESTADOR DE SERVICOS FORA DO LOCAL DA PRESTACAC DOS SERVICOS, QUE FICA SUJEITO AG ICMS) { 4,3984687 %)
* IS5 - Comespondente aos itens de servige do codigo tributno municipal ou a LG 11672003

Discriminagao dos Servigos

Descrigao Unitario Qtd. Total
SERVIGO DE OPERAGAQ DA ESTACAQ DE TRATAMENTO DE ESGOTO - ETE

R$ 101.109.07 1,00 RS 101.109,07
Tributos Federais
PIS INSS CSLL IRRF COFINS
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Detalhamento de Valores
Valor Total da Nota(R$) ISS(R$) Desconto Condicional(R$) Base de Calculo(R$) Aliquota (%)
101.109,07 444523 0,00 101.108,07 4,3964687 %
Outras Retengdes(R$) Desconto Incondicional (R$)

0,00 0,00 Valor Liquido: R$ 101.109,07

DOCUMENTO EMITIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL .
ESTA NOTA FISCAL NAD ACOBERTA O TRANSITO DE MERCADORIAS. Gerado por:ALKACON ENGENHARIA CONSTRUCOES E MANUTENCOES

Recebi(emos) de ALKACON ENGENHARIA CONSTRUCOES E MANUTENCOES LTDA, os servigos constantes da nota fiscal N° 748, série E, conforme
verificavel pelo enderego eletréni
btip/iwww nfe-cidades.com.bridocumento/2C3D.3YGE VRBC.EVED

Data: i I Assinatura:
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